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INTRODUCCION

El presente informe refiere al seguimiento de los derechos planteados en la Convencién de los
Derechos del Nifio (CDN) y permite conocer la situacion de nifios, nifias y adolescentes en
Argentina, a través de la opinién de un conjunto de organizaciones de la sociedad civil de las

provincias.

En el afio 2005, se aprobd la Ley Nacional N° 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos
de nifios, nifias y adolescentes, que adecud la normativa interna a los postulados de la CDN.

Este andlisis se realiz6 principalmente para el periodo comprendido entre los afios 2005-2009,
a fin de conocer el impacto que esa norma produjo en las politicas publicas destinadas a
niflos, nifias y adolescentes, en virtud de considerar que la practica es un componente

insoslayable para conocer el estado de la aplicacion de la Convencion.

A pesar de las sustanciales modificaciones legislativas producidas, la implementacién a nivel
institucional, se encuentra sin embargo en un incipiente proceso de cambio. Del mismo modo,

y profundamente imbricado, se encuentra la transformacion cultural que la CDN propone.

A pesar de haberse superado la emergencia de los afios 2000-2002, los indicadores sociales y
econdémicos del periodo sobre el cual se informa, muestran que aun existe una cantidad
altamente significativa de personas viviendo en situacién de pobreza e indigencia. En este
sentido, la aplicacion de la CDN se encuentra limitada por las deterioradas condiciones

sociales de los habitantes, en tanto implican una afectacién de los Derechos Humanos.

Sumado a la fragil implementacién de la Ley N° 26.061, la escasa informacién ha generado
serias dificultades para la recopilacion de datos en todos los niveles, desde el local al nacional.
Las limitaciones en materia de produccion y sistematizacion de informacién impactan
directamente sobre las politicas de infancia. En este aspecto, resulta imprescindible que el
Estado Argentino genere, de manera inmediata, un sistema unico de informacion especifica
gue permita establecer mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas

publicas destinadas a la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Finalmente, y a pesar de lo sefalado, se destaca la oportunidad que significa la discusion de
esta materia por el Estado y las organizaciones de la Sociedad Civil en el ambito del Comité
de Seguimiento de la Convencion. Este proceso estimula el dialogo de los actores implicados

en la efectivizacion de las politicas publicas de promocion y proteccion de los derechos de las



nifias, nifios, adolescentes, como parte de las acciones necesarias para la transformacion

cultural que implica la CDN.

DESARROLLO METODOLOGICO

La propuesta metodoldgica procurd dar cuenta de la reconfiguracién de ambitos institucionales
de proteccién para la infancia y la adolescencia y de nuevos procedimientos y mecanismos

que tiendan a garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Dada la amplitud geografica y poblacional del pais, para este informe se organizaron las

provincias en siete regiones:

* Noroeste Argentino (NOA): Provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca y
Santiago del Estero

* Noreste Argentino (NEA): Provincias de Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones

e Cuyo: Provincias de Mendoza, La Rioja, San Juan, San Luis

e Patagonia: Provincias de Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego e
Islas del Atlantico Sur

» Centro: Provincias de Cordoba, Entre Rios, La Pampa, Santa Fé

* Provincia de Buenos Aires

¢ Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

El equipo técnico consideré que para focalizar en los aspectos ligados a la transformacion
institucional era necesario realizar una seleccién de los agrupamientos de derechos definidos

por el Comité y en ese sentido se seleccionaron:

« Medidas generales de aplicacion

* Principios generales

* Derechos civiles y libertades

* Entorno familiar y otro tipo de tutela

* Medidas de proteccién especial

Esta propuesta contemplé un conjunto de indicadores para cada uno de las dimensiones
incluidas en los Informes periédicos, de manera de profundizar y sistematizar la informacion
relevada en las provincias, agrupadas en regiones y, de esta forma, elaborar un informe pais
con referencias locales particulares pero con inquietudes y preocupaciones nacionales. El
desarrollo de esta metodologia se inscribié en estrategias participativas por region que incluyo

la méxima cantidad y multiplicidad de actores sociales posibles.
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Con el fin de obtener los resultados se buscados se desarrollaron una serie de actividades:

- Reuniones del Comité Argentino de Seguimiento y Aplicacion de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio (CASACIDN) con organizaciones de las provincias para acordar

responsables locales, estrategia de trabajo y cronograma.

- Seleccién y apoyo a 1 ONG por region para generar la convocatoria ampliada a otras ONGs,

Universidades, funcionarios de los ejecutivos, legislativos y miembros de la justicia.

- Recoleccion de informacion en las regiones de acuerdo con los criterios establecidos en la
propuesta metodoldgica: para ello se realizaron entrevistas a funcionarios de los organismos
locales, provinciales y a miembros de la sociedad civil, se relevaron publicaciones e

investigaciones académicas y se adjuntaron articulos periodisticos.

- Realizacion de los Foros regionales: El propdsito de los Foros fue el establecimiento de
criterios comunes y de metas de corto y largo plazo para el cumplimiento de la CDN. Contaron
con la participacién de autoridades de los ejecutivos: Nacional, provinciales y municipales;
legisladores, organizaciones sociales, universidades y funcionarios de la justicia. En los
mismos se discutieron problematicas locales que afectan a nifios y nifias, asi como aspectos

institucionales y normativos.



SITUACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL PAIS: condiciones
materiales de vida, educacion, salud.

En este apartado se desarrolla, brevemente, la situacién de la infancia y la adolescencia en la
Argentina teniendo en cuenta algunos indicadores. También, se focaliza sobre las principales

problematicas de esta poblacion en el periodo de referencia.

En el afio 2001 la Argentina se vio sumida en una grave crisis que profundizo la situaciéon de
deterioro econdmico y social heredada de la década de los '90, en la cual el corrimiento del
Estado y la aplicacion de las politicas neoliberales (apertura comercial, desregulacion,
privatizaciones) generaron una profunda transformacion de la estructura productiva del pais.
Todo ello provocé un aumento de la pobreza y un deterioro de las relaciones familiares y

comunitarias.

En el periodo 2003-2007 el Estado vuelve a recuperar su rol regulador, cobra impulso la
economia, las politicas de empleo ocupan un lugar central en la agenda publica, se
incrementan los salarios, se recupera el consumo y baja el desempleo. En cinco afios, la
Argentina logro bajar la pobreza del 54 al 27% y el desempleo del 22 al 9%".

Paralelamente se invierte en fortalecimiento familiar y comunitario y en acciones de promocion
y proteccion de derechos y, en el afio 2007, se aumentd la participacion de las provincias y
municipios a través de transferencias realizadas desde la Secretaria Nacional de Nifiez y

Adolescencia®.

Este importante cambio de rumbo en la politica econdmica y social y la recuperacion del pais,
en general, no han mejorado la real situacion de la poblacion mas vulnerable. Existen todavia
elevados niveles de concentracion de la rigueza y no se han producido modificaciones en la
distribucion del ingreso que impacten en los sectores mas desprotegidos; o dicho de otra
manera es la inequitativa distribucion de la riqueza uno de los grandes deudas pendientes.®

Segun el Instituto de Desarrollo Social Argentino®, para el afio 2006, la pobreza afectaba mas

a nifios nifias y adolescentes. En la poblacion de hasta 18 afios de edad la pobreza ascendia

! Objetivos del Milenio. Informe de Seguimiento 2007. Una mirada desde las Organizaciones de la Sociedad Civil.
Foco y Plataforma Argentina del GCAP)

% Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia: SENNAF: Lineas de accion para el periodo 2006-2007
Fortalecimiento familiar y comunitario: Se destind mas del 50 % ($ 25.783.814) a ONG y el otro 50 % a provincias y
municipios ($ 22.834.529 y $ 2.837.000)

Promocién y proteccion de derechos: Se destind aproximadamente el 77 % ($ 16.515.633) y a municipios ($
4.598.065) y universidades ($ 627.470), el 22 %.

% |dem 1

* http://www.cadena3.com/contenido. IDESA Instituto Desarrollo Social Argentino 16/06/2009
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al 41 %, entre la de 19 y 60 afios llegaba al 22 y entre la gente con mas de 60 afios la pobreza

sumaba el 12 %.

De acuerdo con el informe del Barémetro de la Deuda Social Argentina (2004-2008)° en
relacion con las condiciones materiales de vida (habitat, salud y subsistencia) en las areas
urbanas se han registrado importantes progresos. Sin embargo, todavia el 20 % de los nifios,
nifias y adolescentes han experimentado episodios de hambre, durante el periodo 2007-2008
y de éstos el 11 % presenta un déficit moderado en el acceso a la alimentacidén. En educacién

el problema principal se centra en la calidad educativa y en la permanencia en el sistema.

La tasa de mortalidad infantil en la Argentina para el afio 2005 fue de 13,3 por mil nacidos
vivos y 12,6 por mil en el 2006. Nuevamente sube a 13,3 por mil en el 2007 debido a
enfermedades respiratorias y septicemias®. Méas alla de estas fluctuaciones, la tasa sigue
siendo alta en relacién con los indices de desarrollo de los ultimos afios y con las posibilidades

del pais.’

La Argentina es un pais dividido en provincias, las cuales integran regiones muy heterogéneas
entre si. Por ejemplo el NOA, el NEA y el Gran Buenos Aires presentan los peores indicadores
sociales y son las provincias de Formosa, Chaco y Santiago del Estero las de mayor pobreza
estructural, con mas del 30 % de su poblaciébn con necesidades basicas insatisfechas. En
cambio, La Pampa, Santa Cruz y la Ciudad de Buenos Aires tienen menos del 11 % de sus
habitantes en esa situacion. Esta Ultima jurisdiccion repite en su interior las diferencias
provinciales, pero entre los barrios/comunas que la conforman: los de la zona sur de la Ciudad
registran indices similares a los de las provincias méas pobres del pais.?

Otras diferencias regionales se expresan en los siguientes indicadores: el NEA y el NOA son
las regiones que tienen mayor cantidad de nifios con bajo peso (peso/edad) y desnutricion
crénica (talla/edad).

La tasa de Mortalidad Infantil (MI) es otro indicador de las diferencias regionales y provinciales:
para el afio 2007 la tasa de Ml en la Ciudad de Buenos Aires fue del 8.4 por mil, en Salta 15.4

y en Formosa 22.9 por mil.?

° Argentina 2004-2008. Condiciones de vida de la nifiez y la adolescencia. Barémetro de la Deuda Social de la
Infancia: Observatorio de la Deuda Social Argentina. Departamento de Investigacion Institucional, UCA.

® http://medicinfamiliar.blogspot.com/2009/04/aumento-de-la-mortalidad-infantil-en.html. 10/04/09

"Idem 1

¥ ldem 1

° Natalidad, Mortalidad General Infantil y Materna por lugar de residencia. Argentina Afio 2007. Mrio. de Salud de la
Nacion. Febrero 2009. Boletin N°121
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De la informacién regional recogida para el presente informe, surgen problematicas comunes
entre las provincias, como los niveles de pobreza e indigencia, el abandono escolar, el
abandono del nucleo familiar, el embarazo y la maternidad adolescente, el uso de drogas, el
trabajo infantil, la explotacion sexual comercial infantil, la trata de personas, las situaciones de
discriminacién por edad, género y etnia y violencia en sus distintas manifestaciones, entre

otras.

También aparece en este mismo marco y como una problematica més, la ausencia de
politicas sociales que reemplacen a las clientelares y los limitados recursos con los que se

responde a las necesidades de la poblacion.

En esta misma perspectiva y teniendo en cuenta el crecimiento econémico producido en el
pais en los ultimos afios, es que se considera que la recuperacion de los indicadores sociales
podria haber sido mas relevante. Quedan aun muchas obligaciones pendientes para que los

nifios, nifias y adolescentes del pais accedan a sus derechos tal como lo prevé la normativa.®

= importante decir que el Gobierno Nacional el 29/10/2009, por Decreto 1602/09 y en virtud de la Ley N°26.061,
entre otras, crea la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social, por medio de la cual se busca impactar en
la poblacién méas desprotegida, fundamentalmente.



A. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION (ARTS. 2; 42; 44 )

A.1. Legislacién

El Estado Argentino se ha hecho eco de las recomendaciones realizadas por el Comité y
sanciona en el afio 2005, la Ley Nacional de Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes, N°26.061, que deroga la Ley de Patronato N° 10.903. Este hecho constituye
uno de los avances méas importantes del periodo ya que la misma se erige en el piso legislativo
para la sancion de nueva normativa, para la adecuacion de las leyes locales ya existentes y

para la formulacién e implementacion de politicas.

En el afio 1990 la Argentina ratifica la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en 1994 con
la Reforma Constitucional la incorpora a la Constitucion Nacional (Art. 75, Inc. 22). Estas
decisiones no provocaron el abandono del paradigma de la situacion irregular, que fue el
marco ideoldgico de las politicas hasta ese momento, ni la adopcién de los nuevos principios
para pensar las respuestas del Estado en la atencion de la nifiez y la adolescencia. Recién en
septiembre del afio 2005 con la sancién de la Ley N° 26.061 es que comienza a nivel nacional
el proceso de conformacién de un sistema de proteccion integral de derechos de nifios, nifias

y adolescentes.

Este cambio fue posible por una decision politica y por el constante reclamo de las

organizaciones de la sociedad civil y de organismos de derechos humanos.

La sancién de la Ley nacional ocurre en un contexto heterogéneo en materia legislativa, ya
gue varias provincias habian comenzado a sancionar sus propias normativas desde el afio
1995. De todas formas, se destaca que este proceso aun no abarca a la totalidad de las
jurisdicciones, lo que hace convivir en el ambito nacional a leyes provinciales de corte tutelar,
con otras que responden a la CDN. También existen aquellas que, a pesar de haber sido

formuladas desde el nuevo paradigma, conservan algunas viejas concepciones.

La Ley Nacional N° 26.061 de Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes

Esta ley, definida desde el nuevo paradigma, plantea una institucionalidad basada en el
reconocimiento y la proteccién de derechos de los nifios, nifias y adolescentes y, a éstos,
como sujetos activos de los mismos. Respeta el principio de la no discriminacion por situacion
social y la igualdad de todos en la titularidad de los derechos, el interés superior, la autonomia
y la participacion y la efectividad de las politicas publicas. En la base del sistema se
encuentran las politicas universales, en un segundo nivel las de proteccion integral, y por

ultimo las de proteccion excepcional con control judicial. Un cambio fundamental es que el nifio
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es reconocido como sujeto de derechos y, en consecuencia, puede exigir al Estado las

politicas publicas, el cual se encuentra obligado a garantizarlas.

La situacién legislativa en las provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

Algunas provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires cuentan con legislacion adecuada
a la normativa vigente en materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Algunas de las
legislaciones locales son anteriores a la norma nacional (26.061) y otras posteriores a la
misma. Como parte del proceso de adecuacion hay jurisdicciones que mediante decretos han
determinado la adhesion a la ley nacional. Sin embargo casi la mitad de las jurisdicciones no

han ajustado su normativa al sistema de proteccion, ya en vigencia desde hace cuatro afios.

Es importante destacar que las legislaciones locales que fueron sancionadas antes del afio
2005, en muchos casos, mantienen viejos conceptos tutelares. Es de esperar el maximo
esfuerzo para que las mismas se adecuen a los principios de la CDN y la 26.061, ya que la
nueva legislacion importa cambios culturales profundos que deben operar sobre conceptos

férreamente arraigados, desde hace casi cien afios.

Un ejemplo de la resistencia de algunos espacios de poder, lo constituye el veto que el Poder
Ejecutivo de la provincia de Tucuman ejercié dos veces sobre la ley de proteccién integral
local. Las razones, contrarias a toda la legislacion vigente y apoyadas sobre el viejo
paradigma, fueron las siguientes: falta de presupuesto para poner en marcha la
institucionalidad que proponia la normativa y la declaracién de que ya existian organismos e
instituciones que respondian a la proteccion integral lo que hacia innecesaria la modificacion

legislativa.

Otro ejemplo de esta supervivencia de sectores sociales que todavia aspiran a volver a viejas
conceptualizaciones, lo demuestra las pretensiones de modificacion de la mayor parte de los
articulos de la Ley de Proteccion Integral de la provincia de Neuquén, N°2.302, asi como la

persecucion a sus defensores. (Ver Anexo Medios Masivos de Comunicacidn)

En la provincia de Buenos Aires, la sancion de la Ley de Proteccion Integral de Derechos es el
resultado de una decision unanime de la legislatura provincial, pero demandd un arduo y
prolongado proceso de confrontacién politica que se desarrolld tanto en el &mbito legislativo

como en el terreno judicial.

A partir de la puesta en marcha de la ley nacional se produce una adecuacion de otras

normativas nacionales y locales como las de Violencia Familiar, Educacion, Salud Sexual y
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Reproductiva y Educacién Sexual. Esta Ultima presenté una oposicion fuerte por parte de la

Iglesia Catdlica.

Esta institucion es un actor social de peso en algunas provincias, fundamentalmente del
noroeste del pais, cuyo poder se manifiesta tanto en las discusiones para la sancién de
legislacion como en su efectivizacion. En el caso de educacién sexual las argumentaciones de
la institucidn religiosa se basan en una l6gica pegada a valores tradicionales patriarcales y no

a derechos.

Las diferencias entre las legislaciones provinciales que se han mencionado producen un
desigual acceso a derechos, situacion que el Estado debe revertir garantizando que todas las
provincias del pais sancionen sus legislaciones para el desarrollo de los sistemas locales de
proteccion y, también, que se avance en la construccién de protocolos de accién comunes,

como garantia en el acceso igualitario a derechos.

Es importante mencionar que durante el afio 2009 se sanciono la Ley N°26.485 de Proteccion
Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los &mbitos en
gue desarrollen sus relaciones interpersonales y que se esta discutiendo en el Congreso
Nacional, con media sancion del Senado, el proyecto de ley sobre el régimen de
responsabilidad penal juvenil. Este proyecto de ley establece la responsabilidad de los
menores de 18 afios y mayores de 14 que hayan cometido un delito, e indica que en ningdn
caso podran ser juzgados por el sistema penal general. Estdn exentas de responsabilidad
penal las personas que al momento de cometer el delito que se les impute no alcancen la
edad de 14 afios. Tampoco seran punibles quienes tengan 14 o 15 afios y hayan cometido
delitos de accion privada sancionados con multa, inhabilitacion o con pena minima privativa de
libertad, inferior a tres afios. Ademas, no recibirdn sanciones penales quienes tengan 16 o 17
afios cuando cometieron delitos de accién privada sancionados con multa, inhabilitacion o con

pena minima privativa de la libertad inferior a dos afios.

Leqislacién e institucionalidad derivadas de las modificaciones leqislativas

El desarrollo institucional derivado de la aplicacién de la CDN y de la Ley Nacional N°26.061
se encuentra en proceso de avance, si bien todavia es incompleto y heterogéneo a nivel

nacional.

Después de que la CDN adquiriera rango constitucional y con la sancion de leyes locales
comenzaron a tomar forma, en la esfera administrativa, algunos organismos de proteccion de

derechos de nifios, nifias y adolescentes. Sus acciones se reflejaron, incluso, en fallos de
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cortes provinciales y de la Corte Suprema de la Nacién, en los cuales se los consideraba como
sujetos de derechos. Estas valiosas experiencias de todos los niveles de jurisdiccion estatal:
Nacional, provincial y municipal, se ven reforzadas a partir del afio 2005 con la Ley Nacional,
gue marca un momento relevante en las politicas, ya que su misma existencia obliga a la

adecuacion normativa y, habilita el desarrollo de acciones de exigibilidad de las politicas.

Sin embargo, la experiencia de las organizaciones de la sociedad civil, en las distintas
jurisdicciones, demuestra que existe, todavia, una falta de correspondencia entre la norma y
las instituciones vigentes. Esto, en parte, se debe a la permanencia de logicas tutelares en
ndcleos de poder institucional, como el judicial. También, porque operadores de distintas areas
de las politicas se han apropiado del lenguaje de derechos, mas no de sus conceptos
fundantes, lo que se evidencia en las practicas de intervencion institucional, mas pegadas a la

tutela que a la construccién de ciudadania.

Las politicas, en general a nivel del pais, todavia no han superado la etapa de la formulacion y
el funcionamiento fragmentado, con superposiciones de objetivos y de poblacion, lo que
demuestra falta de coordinacion presupuestaria y de objetivos. Esto  deriva en un
desaprovechamiento de los recursos disponibles y una disminucién de su impacto. Mas alla de
que quienes se encuentran cotidianamente en la atencién se esfuercen por articular las
intervenciones desde una perspectiva integral, aquella realidad opera como un obstaculo por

ahora dificil de sortear.

Entre otros ejemplos vale mencionar los intentos de desconocimiento de la Ley 114/98 (de
Proteccion Integral de Derechos) en la Ciudad de Buenos Aires. La Ciudad fue pionera en
legislacion y en la construccion de un sistema local de proteccion de derechos que hoy se ve
jaqueado, en la medida en que las politicas que se priorizan son las de internacion y no las de

fortalecimiento de los &mbitos familiares y comunitarios.

Otro motivo importante que frena el avance hacia el cumplimiento de las politicas enmarcadas
en la CDN y en atencién a la ley nacional, lo constituye una inversion presupuestaria que no
alcanza a garantizar la plena vigencia de los derechos, mas alla de los aumentos de los

Gltimos afos.

En consonancia con la Ley Nacional 26.061, se han creado la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENNAF), el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia,
organismo articulador, (COFENAF), consejos de derechos de nifios, nifias y adolescentes a
nivel provincial, coaliciones de ONGs, observatorios de infancia, consejos locales, sistemas de

proteccion local. También se ha avanzado en la descentralizacion de programas y espacios de
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atencion. Falta la decisién de poner en funcionamiento la figura del Ombudsman de nifios,

comités parlamentarios, comisiones presupuestarias y los comités interministeriales.

De acuerdo con lo dicho en pérrafos anteriores, un verdadero avance en materia de
institucionalidad deberia respetar la asignacion privilegiada en los recursos publicos que tienen
las politicas de infancia (ley Nacional N° 26.061 Art.5 Punto 4), la visualizacion de los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos con capacidades, una mayor integracion entre la sociedad
civil y el Estado - a partir del desarrollo de politicas publicas orientadas a la gestion asociada

entre Estado y ONGs-, y la puesta en marcha de un eficaz sistema de informacion.

En este sentido resulta esencial, para que las précticas institucionales se inscriban en el
modelo de la proteccion integral, recomendar al Estado Argentino que promueva, de forma
permanente y en todas las provincias, capacitaciones en derechos humanos a todos los
agentes, operadores y funcionarios, que intervienen en la planificacion y ejecucion de las

politicas para nifos, nifias y adolescentes.

A. 2 Recursos para nifias, nifios

El Estado Argentino considerd las recomendaciones realizadas por el Comité con relacién a
las politicas econdmicas y sociales y las asignaciones de los recursos en el presupuesto, con
el fin de asegurar un aumento de los recursos disponibles asignados a la promocion y

proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El gasto publico provincial dirigido a la infancia y a la adolescencia, evidencié un incremento
para todas las provincias. Sin embargo, los esfuerzos no han sido suficientes para el
desarrollo de politicas inclusivas, asi como para atender a la transformacion institucional que

la normativa exige.

La inversion en bienes sociales basicos, como la educacion, la salud y la seguridad publica,
afecta directamente las condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes, razén por la cual
los programas destinados a la infancia y adolescencia debieran estar coordinados para evitar

la dispersién de recursos humanos y materiales y la superposicién de politicas publicas.
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C. PRINCIPIOS GENERALES (ARTS. 2; 3; 6 Y 12 DE LA CONVENCION)

C. 1. Principios Generales

No discriminacion

Las recomendaciones realizadas en este punto por el Comité al Estado han sido consideradas
y se han generado acciones que, de una u otra manera, establecen avances. El Gobierno
Nacional, mediante Decreto N° 1086/2005 aprob6 el documento titulado “Hacia un plan
Nacional contra la Discriminacion”, como politica estatal orientada a la lucha contra la
discriminacién, la xenofobia y el racismo. Es importante sefialar que todas las provincias lo
han suscripto y se estan realizando acciones locales con el fin de implementar esta politica.

La existencia de delegaciones del Instituto Nacional contra la Discriminacion (INADI) en la
mayoria de las provincias permite la recepcion de denuncias; es importante sefialar que en

varias de ellas son los propios nifios, nifias y adolescentes discriminados quienes las realizan.

A pesar de la apertura de estos espacios gubernamentales, es altamente preocupante el
escaso desarrollo de mecanismos que garanticen los principios de no discriminacién. Del
mismo modo aun persisten las dificultades para la implementacion de dispositivos que
aseguren que las opiniones de nifios, nifias y adolescentes sean tenidas en cuenta,
especificamente de aquellos que viven en pobreza e indigencia, de los nifios indigenas, de los

nifios en situacion de calle, de los nifios con discapacidad, de los que viven en zonas rurales.

Pueblos originarios

Si bien el Estado Argentino realiz6 acciones pertinentes a lo solicitado por el Comité con
relacion a la elaboracion de politicas concretas para combatir el racismo y la discriminacion
contra los pueblos originarios, sigue siendo alarmante la vulneracién de sus derechos, como la
sistematica expropiacion de la tierra, el cercenamiento de las minimas posibilidades de vida en
condiciones de dignidad (trabajo, alimentacion, vivienda) y el menoscabo a sus valores

tradicionales.

Debido a las escasas respuestas gubernamentales se recomienda al Estado que promueva
politicas publicas que favorezcan el ejercicio pleno de derechos de los pueblos indigenas.
Para ello es indispensable la implementacién de programas destinados a la educacion
intercultural bilingle, la formacion de docentes de las mismas comunidades, la definicion de
medidas educativas tendientes a eliminar los prejuicios existentes en la sociedad nacional con

respecto a los pueblos indigenas, en especial en lo concerniente a la revision de los libros de
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texto a fin de que ofrezca una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y

culturas indigenas.

Asimismo resulta de particular preocupacion la discriminacion que afecta a las nifias de
pueblos originarios con relacién a su integridad fisica y psiquica. Los casos de violacion y
abuso ocurridos en Salta y en el Chaco con nifias de las comunidades Toba y Wichi son la
expresion de actos de discriminacion étnica racial y sobre todo, de desconocimiento de los

instrumentos internacionales de derechos humanos.

En el caso de la comunidad Wichi, la Corte de Justicia saltefia anulé un juicio en el que se
pretendia la condena de una persona que habia abusado sexualmente de una nifia de 9 afos
y le ordendé al magistrado actuante que contemple un informe elaborado por el antropdlogo
britanico John Palmer, que justifica culturalmente que luego de la primera menstruacién en las
ninias es comun tener relaciones sexuales consentidas con un miembro varon de la
comunidad. Una de las dirigentes de la comunidad, denuncié a la Corte provincial ante el
INADI por anular el procesamiento de este hombre que viol6 a una menor de edad bajo el

argumento de que “es una costumbre de la comunidad™*

En la provincia de Chaco, la Corte provincial absolvio a los violadores de una nifia, de culpa y
cargo, a pesar de haberse comprobado el acceso carnal violento. La parcialidad judicial, los
estereotipos de género y los prejuicios sexistas que aparecen en la sentencia, demuestran que

se necesitan profundos cambios en el sistema judicial.

Por lo expuesto en los péarrafos anteriores, se hace un llamado al Estado Argentino para que
tome las medidas necesarias para garantizar la integridad fisica y psicoldgica de las nifias de
los pueblos originarios, teniendo en cuenta que los derechos contemplados por la CDN deben
ser aplicados sin discriminacion. A su vez se sugiere que se capacite en violencia de género,
discriminacién étnico racial y sobre todo, en el conocimiento de los instrumentos
internacionales de derechos humanos a todo el personal que trabaja con nifios, niflas y

adolescentes en las comunidades indigenas.

™ http://ww.paginal2.com.ar/diario/sociedad/subnotas/123696-39546-2009-04-22.html
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D. DERECHOS CIVILES Y LIBERTADES (ARTS. 7; 8;13; 1 7
Y 37 (A) DE LA CONVENCION)

D.1. Derecho a no ser sujeto de torturas  / Castigos corporales

De las ocho recomendaciones realizadas por el Comité al Estado, preocupa que a la fecha
subsistan las practicas de torturas y malos tratos a nifios, nifias y adolescentes en todo el
territorio nacional. Los castigos corporales y la tortura continGan apareciendo como una
practica naturalizada de ciertas instituciones contra personas menores de edad,
particularmente las situaciones de malos tratos en comisarias e institutos. En varias provincias
siguen vigentes codigos contravencionales de la ultima dictadura militar, como leyes que le
otorgan a las fuerzas de seguridad, la potestad del cuidado de nifios, nifias y adolescentes en

situacion de calle.

Si bien la Ley 26.061 recoge los principios de la CDN y en consecuencia garantiza el derecho
de los nifios a la integridad fisica, el castigo corporal aun no ha sido expresamente prohibido

en el pais.

En efecto, el Codigo Civil en su articulo 266 establece: “Los hijos deben respeto y obediencia
a sus padres”. El articulo 278 estipula: “Los padres tienen la facultad de corregir o hacer
corregir la conducta de sus hijos menores. El poder de correccibn debe ejercerse
moderadamente, debiendo quedar excluidos los malos tratos, castigos o actos que lesionen o
menoscaben fisica o psiquicamente a los menores. Los jueces deberan resguardar a los
menores de las correcciones excesivas de los padres, disponiendo su cesacién y las

sanciones pertinentes si correspondieren”.

Es decir que la disposicion legal transcripta permite a los padres corregir y castigar
moderadamente a los hijos. Si bien es cierto que la misma norma sanciona el ejercicio
indebido de la patria potestad, que consiste en limitaciones o restricciones que son impuestas
a los padres en caso de que pongan en peligro la integridad personal de sus hijos, solo

resultan aplicables cuando los castigos son inmoderados o excesivos.

Si bien la CDN en su art. 37 y otros tratados de derechos humanos disponen que la privacion
de libertad debe emplearse como ultimo recurso, en la actualidad sigue siendo la primera
medida que se toma con las personas menores de edad en conflicto con la ley penal. En los
establecimientos donde se lleva a cabo el encierro, los jévenes son sometidos a situaciones de
violencia por parte del personal de seguridad y a tratos y practicas contrarias a lo establecido

en la normativa constitucional y de Derechos Humanos.
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Si bien el Estado Argentino en su informe sefala que se desarrollaron acciones educativas en
los institutos de formacion de los agentes de seguridad e incluyd en la curricula capacitacion
en materia de derechos humanos, sin embargo los golpes, insultos, acosos y agresiones

sexuales son practicas cotidianas con las que se enfrentan los jovenes institucionalizados.

Del mismo modo urge sefialar que en varias provincias las personas menores de edad en
conflicto con la ley penal, son alojados en dependencias policiales por un periodo importante
de horas, hacinados, junto a adultos y sin supervision adecuada. Esta préactica es contraria a lo
previsto en todos los tratados de derechos humanos. (Ver Anexo Medios Masivos de

Comunicacion)

Por otra parte, es preocupante la situacién de personas menores de edad condenadas a
prisién perpetua. En la provincia de Mendoza, tres han sido los casos en los cuales el Tribunal
en lo Penal de Menores de la Primera Circunscripcion impuso pena de prisidn perpetua a
jovenes antes de haber cumplido 18 afios de edad. En todos ellos, el Tribunal entendio y
fundamenté como legitima y constitucional la medida de imponer la sancion méas grave de

nuestro catalogo punitivo a los jovenes imputados.

Con relacion a la provincia de Buenos Aires es alarmante la modificacion de los arts. 41, 43 y
66 de la ley 13.634: todos ellos implican una mayor vulneracién de derechos en lo que se

refiere a la ampliacion del plazo para averiguacion de antecedentes de 12 a 24 hs.

De acuerdo a los datos registrados por el Comité contra la Tortura de la Comision Provincial
por la Memoria (y los que surgen del Registro de Denuncias de la Secretaria de Asuntos
Institucionales, Area Menores de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires
—actualmente disuelta-), “...se han producido en el periodo junio/2006 a julio/2008 setecientos
setenta (770) casos de torturas y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes en
perjuicio de novecientos treinta (930) jévenes en conflicto con la ley penal o en situacién de
calle, en distintas instituciones de detencion de nifios o en oportunidad de procedimientos
policiales”. Las torturas denunciadas por el Comité son descriptas como: “Malos tratos, golpes
de pufio y patadas, golpes de pufio en estdbmago, golpe en espalda con arma de fuego,
puntapiés mientras estaba esposado, aerosol en los 0jos, patadas en la espalda y cola con
amenazas de violacion y muerte, cachetadas, agresiones fisicas y verbales, disparos con
armas de fuego sin herir, permanecer arrodillado y esposado por varias horas, abuso sexual,

maltrato psicoldgico, etc.”

-16-



Por lo desarrollado es que se recomienda con caracter de urgente la apertura de espacios
adecuados para que toda persona menor de edad en conflicto con la ley penal pueda ser
alojada; asimismo que se prohiba explicitamente todo tipo de castigo y que se apliquen las
medidas necesarias para que se investiguen los casos reportados de malos tratos, torturas y

homicidios.
Con relacion al personal de seguridad, que se realicen capacitaciones permanentes en

derechos humanos y, ademas, que se agilicen los canales de denuncias de este tipo de

acciones aberrantes.
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E. AMBIENTE FAMILIAR Y ASISTENCIA ALTERNATIVA (ARTS . 5; 18
(PARRAFO 1-2); 9-11; 19-21; 25; 27 (PARRAFO 4); Y 3 9 DE LA
CONVENCION)

E.1. Nifios privados de su ambiente familiar

La Ley Argentina de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes,
derogo la Ley 10.903, establecié procedimientos especificos para la atencion de nifios que
requieren proteccién y, esa circunstancia, marcé una clara diferenciacion con el de los

infractores de la ley penal.

A patrtir de la sancion de la Ley 26.061, la separacién de las personas menores de edad de su
grupo familiar solo sera procedente cuando previamente su hubieran cumplimentado las
medidas de proteccién integral de derechos que permitan sostener la convivencia con su
familia. Por su parte, la norma también determina que la medida de separacién sera temporal
y, su decreto reglamentario®, establece que el plazo de duracién sera de 90 dias y podré

prorrogarse mientras persistan las causas que dieron origen a la medida.

Esa normativa, como ya se sefiald, implica una clara adecuacion del Estado Argentino a los
derechos consagrados en la CDN (arts. 9, 18, 19, y 27) y, ademas, responde a la
recomendacion hecha por el Comité en sus Ultimas observaciones sobre la situacion de los

derechos del nifio en el pais.

Sin embargo, debe destacarse que la adecuacion normativa no implicé necesariamente una
reforma de las instituciones, ni tampoco un cambio de las practicas instaladas luego de cien
afios de vigencia de la doctrina de la situacién irregular. En ese sentido, resulta preocupante la
cantidad de niflos que aun permanecen privados de cuidados parentales e incluidos en

instituciones de albergue.

Si bien el Estado Argentino sefiala en su informe que la poblacién total de nifios, nifias y
adolescentes “institucionalizados” bajo la dependencia de la SENNAF se redujo en alrededor
del 35/40 %, esa circunstancia obedece a la transferencia de servicios de asistencia directa de
la Nacion a la Ciudad de Buenos Aires y no a la desinstitucionalizacion de esas personas. En
efecto, en el informe del Estado Argentino se sefiala que a principios del afio 2007, la cantidad

de personas menores de edad incluidas en cuidados de modalidad residencial (hogares y

2 Decreto 415/06 ARTICULO 39: [...] El plazo a que se refiere el parrafo tercero del articulo 39 que se reglamenta
en ningln caso podra exceder los noventa (90) dias de duraciéon y debera quedar claramente consignado al
adoptarse la medida excepcional. En aquellos casos en que persistan las causas que dieron origen a la medida
excepcional y se resolviere prorrogarla, deberd fijarse un nuevo plazo de duracion, mediante acto fundado, el que
debera ser notificado a todas las partes.
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residencias convivenciales, comunidades terapéuticas, establecimientos de discapacidad y de
salud mental de la SENNAF) era de 835. Sin embargo, en la Ciudad de Buenos Aires —
jurisdiccion a la que fueron transferidos los dispositivos de la SENNAF— hubo, en el afio 2008,

1329" personas menores de edad en instituciones de albergue

Del mismo modo, en la provincia de Cdérdoba y segun los datos de la Subsecretaria de la
Nifilez, hay aproximadamente 450 personas menores de edad internadas por causas
vinculadas con lo penal, en los ocho institutos correccionales de la ciudad de Cordoba. Si bien
la ley establece que sélo pueden ser alojados adolescentes de 16 a 18 afios, también se
encuentran menores de 12 a 16 afios. Ademas hay unos 1500 internados por causas sociales

en los 12 institutos de la ciudad capital y 17 del interior de la provincia.

Es también alarmante que, en la mayoria de las provincias e incluso en la Ciudad de Buenos
Aires, la internaciébn de personas menores de edad con sus derechos amenazados o

vulnerados, particularmente nifios pobres, sea utilizada como primera medida de proteccion.

Una de las investigaciones realizada por la Asociacién Abogados y Abogadas del Noroeste
Argentino en Derechos Humanos y Estudios Sociales (ANDHES)™ indica que, en la mayoria
de las provincias de la regién del Noroeste argentino, la institucionalizacion sigue siendo
usada en forma generalizada y la principal causa que la motiva es la situacion de pobreza de

los nifios, niflas o0 adolescentes y su grupo familiar.

También, en la region del Noreste argentino, el 95% de las personas menores de edad
institucionalizadas han sido privadas de sus cuidados parentales por causas no penales y
basicamente debido al contexto de pobreza en el que viven. Del mismo modo ocurre en la
Regién de Patagonia. Por su parte, en la Ciudad de Buenos Aires, la pobreza es la variable
comun y a veces el indicador exclusivo que motiva la institucionalizacién, segun informa el

Ministerio Publico de esa ciudad®.

La resistencia al cambio de paradigma, como grafican los ejemplos anteriores, también es
posible observarla en el dmbito del Poder Judicial a quien le cabe una responsabilidad
primordial en la efectiva aplicacion de la CDN. La resistencia del Poder Judicial a la aplicacion

del sistema de proteccion integral creado por la Ley 26.061, se desprende de sus propias

13 http://criticadigital.com/impresa/index.php?secc=nota&nid=31903

1 En: La institucionalizacién de nifios, nifias y adolescentes en las provincias de la regién del NOA y sus derechos
humanos”. Estudio de su vigencia y validez. Estrategias para la promocion de mecanismos de
desinstitucionalizacion y del pleno respeto de los derechos de nifios, nifias y adolescentes — 2006).

5 Informe Anual Asesoria General Tutelar
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estadisticas. En el afilo 2007 se iniciaron 194 expedientes de protecciones de persona y 371
de protecciones especiales. La medida de proteccion de persona fue expresamente derogada
por la Ley 26.061 y la de proteccion especial no existe en el universo juridico. Ambas tienen
como destinatarios —en forma casi exclusiva— a nifios y jovenes en situacion de pobreza a
quienes las legislaciones anteriores a la CDN denominaban menores en riesgo o peligro moral
o material. Su aplicacion resulta violatorio del articulo 37 de la CDN, en tanto se despliegan en

forma arbitraria e ilegitima mecanismos de control social punitivo.

De mayor gravedad resulta aun el reciente fallo de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion'®, por el cual el maximo tribunal de la Republica Argentina, convalido el decreto ley
22.278 de la dictadura militar, al rechazar un habeas corpus presentado a favor
de adolescentes no punibles acusados de haber cometido delito y que se encontraban
privados de libertad en un instituto penal. Entiende el Tribunal que: “...en relacién con los
nifios que cometen un delito cuando todavia no han cumplido la edad minima, el Comité de los
Derechos del Nifio, ha reconocido, recientemente, que si bien no pueden ser formalmente
acusados ni considerarselos responsables en un procedimiento penal, "si es nhecesario,
procedera adoptar medidas especiales de proteccién en el interés superior de esos nifios"
(Observacion General N°10/2007, "Derechos del nifio s en la Justicia de menores", del 25 de
abril de 2007, parr. 31).” Esta claro que las medidas de proteccion especial que demande el
interés superior, no pueden implicar una privacion de libertad, asi lo dispone la CDN (Art. 37),
la Constitucion Nacional (Art. 18) y de esa forma lo ha receptado la Ley 26.061 (Art. 41 Inc. e).
La sentencia judicial evidentemente no distingue el trato entre los nifios que necesitan
atencién y proteccion y los nifios que tienen conflictos con la Justicia y, esa circunstancia,

configura un claro resabio de la doctrina de la situacion irregular.

De esta manera el sistema de proteccion integral de derechos, a pesar de su innovadora
arquitectura institucional y normativa, no ha logrado revertir la I6gica heredada de la doctrina
de la situacion irregular y, en consecuencia, la internacion de personas menores de edad en

situacion de pobreza sigue siendo una respuesta estatal muy frecuente.

Esa circunstancia se ve reflejada claramente en los presupuestos de las areas respectivas en
los cuales, las instituciones de albergue, continlan siendo priorizadas en la asignacion de
recursos.

En la Ciudad de Buenos Aires —distrito mas rico del pais— y en franca contradiccion con el

mandato legal, el 50% del presupuesto de la Direccion General de Nifiez y Adolescencia, se

'8 http://ww.surargentina.org.ar/diciembre08-FalloCSJIN.pdf
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destina a las instituciones de albergues. Soélo el 5% del presupuesto de esa Direccidn se
asigna al Programa de Fortalecimiento de los Vinculos Familiares y Comunitarios™. En este
distrito, segun el Informe Anual del Ministerio Publico, el déficit de los programas de
fortalecimiento familiar es un problema nodal y las politicas alternativas a la institucionalizacion

se presentan como deficitarias o ausentes.

En el mismo sentido en la regién del NOA®, las medidas alternativas a la institucionalizacion
que se implementan en cada provincia, en su mayoria, poseen una dotacién presupuestaria

deficiente y no cuentan con un sistema de monitoreo que permita su evaluacion.

Asi, la mayoria de las provincias y la Ciudad de Buenos Aires mantienen una estructura que
prioriza las instituciones de albergue publicos o privados que se transforma en la principal

respuesta estatal, en franca violacion a la CDN y a la ley nacional que rige en la materia.

En atencion a lo expuesto, resulta necesario recomendarle al Estado Argentino que, en
cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 26.061, intensifique sus esfuerzos
destinados a generar las politicas y los dispositivos para el fortalecimiento familiar y

comunitario para reducir al minimo la respuesta estatal de la institucionalizacion.

Asimismo, resulta imprescindible insistir en la recomendacion de que la internacion de
personas en menores de edad configure efectivamente una medida de Ultimo recurso, tanto en

su implementacién como en la prioridad presupuestaria.

Otro aspecto preocupante de la situacién de las personas menores de edad privadas de
cuidados parentales e incluidos en instituciones de albergue son las condiciones en las que se
desarrolla el alojamiento. En este aspecto, resulta alentadora la creacién de la Comision de
seguimiento del Tratamiento Institucional de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el ambito de la
Defensoria General de la Nacion. Sin embargo, es preocupante que el informe del Estado no

proporcione informacién concreta sobre la implementacion de esta Comision.

Por otra parte, la investigacion realizada por la SENNAF, UNICEF y UNTREF *° revela que la
mayoria de los establecimientos donde se encuentran alojados las personas menores de edad

estan a cargo de organizaciones de la sociedad civil que reciben subsidios estatales y, en la

Y Informe Anual Asesoria General Tutelar

8 |nvestigacién ANDHES

9 Adolescentes en el sistema penal. Situacion actual y propuestas para un proceso de transformacion.
SENNAF, UNICEF y Universidad Nacional de 3 de Febrero. Afio 2008.
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mitad de los casos, se trata de entidades pequefias, con una capacidad de hasta 30 nifios. No

obstante, la publicacion de ese relevamiento no da cuenta de las condiciones del alojamiento.

En cambio, la investigacion realizada por ANDHES? destaca entre sus conclusiones que los
ambitos de internacion no estdn adecuados para ese fin. Refiere que hay superpoblacion,
hacinamiento y en general no cuentan con personal capacitado para la contencién de los
nifios, nifas y adolescentes. También sefalan los entrevistados que las personas menores de
edad son internadas de manera indiferenciada y conviven aquellos institucionalizados por

causas asistenciales con otros que lo estan por causas penales.

Por su parte, en la Ciudad de Buenos Aires —segun el informe de la Asesoria General Tutelar
(AGT)— el 53% de las instituciones no esta correctamente habilitado como lo exige la ley
portefia. El nivel de medicalizacién de nifios, nifias y jévenes alojados en los dispositivos de
“atencion convivencial” es significativo y asciende al 40%. Asimismo, 11%** de los nifios que
estan en esas instituciones no ha ido a la escuela y muchos de ellos se encuentran

indocumentados.

Los plazos prolongados de institucionalizacion, las escasas ocasiones en las que se propicia
el contacto de los nifios con sus grupos familiares y la deficiente capacitacién del personal,
debe destacarse como motivo de preocupacion. En los casos de adolescentes, el egreso se
produce casi Unicamente por el hecho de alcanzar la mayoria de edad y no por el desarrollo
de estrategias capaces de generar condiciones que favorezcan el egreso y la elaboracion de

proyectos autbnomos de los y las jovenes.

En consecuencia, es urgente que el Estado Argentino implemente acciones tendientes a
mejorar las condiciones de las instituciones de albergue y cree mecanismos de monitoreo y

evaluacion de esos dispositivos.

E. 2. Abuso y falta de asistencia

La magnitud del fendbmeno de la violencia domestica fue sefialada como una particular
preocupacion del Comité. Sin embargo, las medidas implementadas por el Estado Argentino

en respuesta a esa observacion, han sido insuficientes.

En primer lugar, resulta alentadora la creacion del Programa “Las Victimas contra las

Violencias”, con el objeto de atender a las victimas de abusos o maltratos, causados por el

2% |nvestigacion ANDHES
I Nota periodistica http://criticadigital.com/impresa/index.php?secc=nota&nid=31903
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ejercicio de violencia cualquiera fuere su naturaleza. Sin embargo, el dmbito de atencion

directa de ese programa se circunscribe a la Ciudad de Buenos Aires.

También merece preocupacion el hecho de que el Estado Argentino, a pesar de reconocer los
obstaculos para la elaboracién de un diagndstico nacional sobre la problemética, no haya
planteado lineas de accion para superarlos. La falta de disefio de una investigacion que arroje
datos certeros y comparables es una significativa carencia que no contribuye a visibilizar la
problematica y obstaculiza la elaboracién de politicas publicas. Contar con indicadores
especificos, registros y estadisticas locales, regionales y nacionales, es una deuda pendiente
del Estado Argentino.

Por ello, se recomienda al Estado redoblar sus esfuerzos para obtener un diagnéstico nacional
sobre la problematica que permita identificar su magnitud y formular politicas preventivas y de
reparacion.

Aunque no existan estadisticas oficiales sobre la violencia familiar en Argentina, numerosos
casos de feminicidio han sido registrados en el Gltimo afio. Segun un relevamiento realizado
por el Instituto de Estudios Juridicos Sociales de la Mujer (Instituto de Estudios Juridicos
Sociales — Mujer)??, en los Gltimos diez meses se registraron 204 feminicidios, de los cuales el

46% tuvo como victimas a mujeres entre 15 y 34 afios.

Por otra parte, y a pesar de las dificultades en la obtencién de datos, puede sefalarse que las
denuncias por violencia familiar y abuso sexual se han incrementado. Un informe estadistico
de la Oficina de Violencia Domestica®® advierte que, desde septiembre de 2008 hasta
setiembre de 2009, la Oficina recibié 6.000 denuncias. La mayor cantidad de victimas fueron
mujeres (82%), de las cuales el 15%, correspondio a nifias menores de edad (de O a 18 afos).
En el caso de los varones, el porcentaje de afectados alcanzé al 18%, de los cuales el 61%

correspondié a denuncias que involucran a nifios (0 y 18 afios).

En la provincia de Cérdoba, las denuncias admitidas por violencia familiar se incrementaron
entre el afio 2006 y el 2008, un 21 % (en 2006 hubo 13.822, en todo el 2008 se registraron
16.676)%*.

A su vez, en la provincia de Salta, el Servicio de Asistencia a la Victima del Ministerio Pablico

sefala que esa provincia tiene el doble de denuncias que la Ciudad de Buenos Aires, a pesar

22 http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-135775-2009-11-23.html
23 | a Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn fue creada con el fin de facilitar
el acceso a justicia de las personas afectadas por la violencia doméstica que actualmente desconocen las vias de
entradas al sistema

La informacién surge del analisis estadistico realizado por el Centro de Perfeccionamiento Ricardo C. Nufiez del
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba.
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de que esta ultima la supera ampliamente en cantidad de habitantes®. Ese mismo organismo
sefiala que en el primer semestre de 2007, hubo 8.017 denuncias mientras que en los
primeros seis meses de 2008 se contabilizé 11.392. Del mismo modo, han aumentado las

denuncias en la provincia de Buenos Aires y en la provincia de Santa Fe?®,

La limitacion de los servicios de apoyo a las victimas continla siendo un motivo de
preocupaciéon. En ese sentido, la existencia de las lineas telefénicas es un hecho a destacar,
pero resulta particularmente preocupante que las politicas de apoyo para la recuperacion fisica
y psicologica de las victimas sigan siendo insuficientes. Desde este punto de vista, la
reduccién del presupuesto del Consejo Nacional de la Mujer, ente rector de la aplicacién de
politicas a favor del mejoramiento de la situaciobn de las mujeres, aparece como un dato

alarmante.

El acceso a las justicia es otra de las dificultades que se plantea. Los juzgados destinados al
abordaje de estas situaciones son en general insuficientes y la multiplicaciéon de las denuncias

hace gque estas instituciones se vean rapidamente colapsadas.

A modo de ejemplo, puede sefalarse que en la provincia de Cérdoba, que cuenta
aproximadamente con 1.500.000 habitantes, existen sélo cuatro Juzgados de Familia en la
ciudad capital (Ciudad de Cordoba) y se encuentran desbordados. Por su parte, en la
provincia de Santa Fe, para el abordaje de la violencia familiar se cuenta con tres Tribunales
Colegiados de Familia en la ciudad de Rosario y dos en la ciudad capital (Santa Fe), los
cuales también se encuentran saturados y la situacion empeora en el interior de la provincia

donde no existen tribunales especializados”.

Con el objetivo de poner fin a ese problema se recomienda al Estado Argentino que disponga
medidas que aseguren el acceso a la Justicia y la inmediata atencion de los nifios victimas de
situaciones de violencia familiar o abuso sexual tendientes a garantizar su recuperacion fisica

y psicoldgica.

La implementacion de la Campafa Argentina por la Equidad de Género y contra la Violencia,
durante el afio 2009 y que tiene como objetivo desnaturalizar la violencia contra las mujeres y
sensibilizar e incentivar a toda la poblacién para que participe en la transformacién de esta

problematica, es un hecho destacable. Sin embargo, la magnitud del problema requiere que

25 Http://www.nuevodiariodesalta.com.ar/diario/archivo/noticias_v.asp?26945

28 Contrainforme Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra La Mujer,
Convencion De Belém Do Para -Octubre 2006- Cladem Argentina

%" Contrainforme Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra La Mujer,
Convencion De Belém Do Para -Octubre 2006- Cladem Argentina
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las campafias para prevenir la violencia familiar tengan una mayor intensidad y presencia en
los medios masivos de comunicacion. En tal sentido, se recomienda al Estado que intensifique
la organizacién de campafas que promuevan el ejercicio de practicas no violentas, brinden
herramientas para vencer los estereotipos socioculturales que legitiman la violencia sexista y

propongan un cambio de los modos vinculares.

Asimismo, resulta necesario también disefiar e implementar medidas destinadas a brindar
informacion a nifios, nifias y adolescentes de manera que se asegure gque conozcan su
derecho a no ser castigados corporalmente, y tengan acceso a mecanismos adecuados para

defenderse.

También se solicita al Estado Argentino que promueva programas de educacion y capacitacion
para las personas que trabajan con nifios, particularmente maestros, a fin de prevenir, detectar
y dar respuesta a la violencia contra los nifios y las nifias. En este aspecto, cobra relevancia la

capacitacion en materia de género.
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F. SALUD Y BIENESTAR BASICOS (ARTS. 6; 18, PARRAFOS 3; 23; 24; 26;
27, PARRAFOS 1-3 DE LA CONVENCION)

F. 1. Salud Adolescente

En el afio 2002 Argentina sanciona la Ley 25.673 de Creacion del Programa de Salud Sexual

y Procreacion Responsable, que comenzd a ser aplicada a partir de mayo del 2003; es

modificada por la Ley 26130 mediante un agregado al inc. b del articulo 6: la aceptacion

como método anticonceptivo de las practicas de ligaduras de trompas y vasectomia. La ley

tiene por objetivo asegurar el nivel mas alto de salud sexual y procreacion responsable para

toda la poblacion y prevé la entrega gratuita de anticonceptivos, los programas de educacion

sexual y las campafias informativas.

De las veinticuatro provincias argentinas (incluida la C.A.B.A.), diecisiete han sancionado leyes
de salud reproductiva, dos provincias cuentan Unicamente con una adhesion a la ley nacional

y cinco no tienen norma en la materia.

A pesar de la creacién del Programa Nacional y las normas provinciales, la salud sexual y
reproductiva de los adolescentes sigue siendo materia preocupante. Las estadisticas oficiales
a nivel nacional sefialan que la mayor parte de la poblacién que desarroll6 el VIH/Sida contrajo
el virus durante su adolescencia y juventud. En 2005, el Boletin Oficial indica que, desde el
inicio de la epidemia, hay notificadas 62.909 personas que viven con VIH/Sida, de las cuales el
12, 8% corresponden al grupo de 14 a 24 afios de edad. A partir de ese mismo afo, 2005,
entre las nuevas infecciones, las mujeres predominan en el grupo de 15 a 24 afios de edad vy,
si se considera el grupo de 13 a 19 afos, el predominio, entre las nuevas infecciones, es aun
mayor. Esto indica el crecimiento de la epidemia en las mujeres jovenes y, esa circunstancia,
tiene consecuencias para la transmision madre-hijo. La incidencia del sida pediatrico en el
pais es 7%, la mayor de América Latina y en 97 % de los casos se debe a contagio de madre
a hijo.

La transmisién de VIH en relaciones sexuales sin proteccion causa 45 % de los contagios,
pero entre adolescentes, casi 60% de las infecciones masculinas se vinculan con uso de
drogas inyectables, mientras que 57% de las femeninas se deben a relaciones heterosexuales
sin proteccion?®.

Este Ultimo dato cobra mayor relevancia si se lo analiza en conjunto con el elevado porcentaje
de adolescentes que desconocen o tienen escasa informacion sobre métodos anticonceptivos

(MAC), fundamentalmente las que pertenecen a los estratos mas desprotegidos de la

8 Consorcio Nacional de Monitoreo de Derechos Sexuales y Reproductivos. LA ADOLESCENCIA: SUS DERECHOS Y SUS
PRACTICAS DE SEXUALIDAD SALUDABLE. Brener, Alejandra y Ramos, Gabriela (autoras) — 12. Edicién. Buenos Aires. 2008.
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sociedad. Segun el CONDERS? s6lo el 35% de las adolescentes de clase baja conoce por lo
menos cuatro métodos MAC. En cambio, el 61% de las adolescentes de clase media alta

puede nombrar al menos cuatro.

El informe del proyecto Monitoreo de las Metas de UNGASS en Salud Sexual y Reproductiva
“Sociedad Civil Luchando por Derechos” realizado por FEIM en 2008* da cuenta de que en la
Argentina se observan déficits en las politicas publicas ya que no abordan el VIH/SIDA en el
marco de la Salud Sexual y Reproductiva. Agrega que el sistema publico de salud no tiene
estrategias especificas para reducir la prevalencia del VIH en los/as jovenes de 15 a 24 afios e
informa que las acciones de prevencion y promocion son llevadas a cabo, mayormente, por las
ONGs, a través de las diversas instancias de colaboracion y de actividades conjuntas con
organismos oficiales o financiadas por estos y por organismos internacionales. Teniendo en
cuenta el aumento de la incidencia del VIH/SIDA en los/as adolescentes, se podria sefialar

gque la implementacion de estas acciones aun no es efectiva y su cobertura aun insuficiente.

Por lo tanto, es evidente que es necesario definir estrategias de articulacién entre las politicas
y los servicios de Salud Sexual y Reproductiva y los de VIH/SIDA, ya que se trabaja de
manera disociada ambas probleméaticas. Un actor de relevancia, en especial en algunas
provincias, es la Iglesia Catdlica que ejerce una fuerte oposicién a todo avance legislativo o
programatico. Existen, también, organizaciones laicas con similar linea ideoldgica, asi como
profesionales a cargo de servicios de atencion que obstaculizan la efectivizacion de las
normativas y el desarrollo de acciones de prevencién. Toda esta situacion adquiere mayor

gravedad en la poblacién adolescente.

Por los motivos expuestos, es necesario destacar la importancia de la difusion de los derechos
sexuales y reproductivos de los y las adolescentes y del Plan Nacional de Salud Sexual y
Procreacion Responsable. En el mismo sentido se recomienda que se dispongan las medidas
necesarias para la implementacion de servicios especializados en todos los hospitales
publicos, asi como estrategias que promuevan el acceso a los mismos y brinden informacion a
adolescentes y jovenes sobre salud sexual y reproductiva, de manera que se asegure que
conozcan su derecho a elegir métodos anticonceptivos y tengan acceso a los mismos.

Por otra parte, se recomienda especialmente la capacitacion de los profesionales de la salud
que trabajen con poblacién adolescente, en derechos sexuales y reproductivos, para que

garanticen una atencién adecuada a sus necesidades y expectativas.

29 CONDERS, Adolescentes
%0 http://mww.feim.org.ar/pdf/info_ungass_feim_res_cast.pdf
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Educacion sexual

La Ley 26.150, sancionada el 4 de octubre de 2006, cre6 el Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral en el ambito del Ministerio de Educacion, como 6érgano rector de la
implementacion de la normativa en todo el pais. Esta ley establece la obligacion de las
escuelas de todo el pais de impartir un Programa Integral de Educacion Sexual desde el Nivel
Inicial hasta el Superior. Sin embargo, no existe en la actualidad una politica publica de
educacién sexual en las escuelas y son solo algunos docentes comprometidos con la realidad
y sus estudiantes, quienes realizan actividades de prevencion e informacién basicas, a pesar
de la enorme resistencia al abordaje de temas educativos referentes a la sexualidad.

Un estudio reciente realizado por la Universidad Nacional de Tres de Febrero muestra
resultados contundentes: el 95% de los-as docentes de las escuelas portefias considera
necesaria la capacitacion sobre educacién sexual y el 60% se siente poco o nada en
condiciones para impartirla en las aulas.

Por ello es que se sugiere al Estado que tome las medidas necesarias para que los Ministerios
de Educacion provinciales incluyan la educacion sexual en la curricula escolar, con enfoque de

género y desde la perspectiva de los derechos humanos.

Sin lugar a dudas, el Estado Argentino debe cumplir con las disposiciones de la ley de
Educacion Sexual Integral en todos los niveles educativos asi como proporcionar educacion
sexual en los espacios informales que frecuentan los y las adolescentes que estan fuera del

sistema escolar.

F. 1. 2. Maternidad adolescente

El embarazo no buscado en la adolescencia se encuentra, en muchos casos, relacionado con
dificultades en el acceso a los derechos basicos como son salud y educacién. Segun datos
oficiales, los embarazos adolescentes en jovenes de bajos recursos se dan en una proporcion
de 17 a 1 respecto a los de mas altos ingresos y de acuerdo con un estudio del afio 2005% y
una reciente encuesta® del Centro Latinoamericano Salud y Mujer (CELSAM), 6 de cada 10

madres adolescentes argentinas no planificé tener un hijo.

Por otro lado el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), sefiala en su informe
anual de 2007 que el indice de embarazo en adolescentes en Argentina viene creciendo en los
ultimos afos y es entre “seis y diez veces” mayor que cifras registradas en Espafia, Italia y

Canada.

31 Infobae.com, 17/10/07
32 www.adital.com.br 11/12/09
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Segun datos de UNICEF de los afios 2005-2007, el promedio a nivel nacional de madres
menores de 20 afios ha experimentado un leve aumento y se advierten grandes diferencias
entre jurisdicciones: En la Ciudad de Buenos Aires el porcentaje es de 7,3% para el afio 2007,
mientras que para Formosa es de 22,3% en el mismo periodo. Esta realidad pone de
manifiesto las diferencias en el acceso a las politicas de salud y educacion y la
implementacion de programas de prevencion. También constituyen una sefial de alarma
acerca de la efectivizacion de las leyes de educacion sexual y del Programa Nacional de salud
sexual y procreacion responsable. En muchos casos y como consecuencia de embarazos y
maternidades tempranas no buscadas, las y los adolescentes tienden a abandonar la
escolaridad. Un ejemplo es el de la provincia de Misiones, donde en el afio 2007 el 50% de las

madres de todas las edades que dieron a luz no completaron el ciclo primario®.

En este punto, resulta necesario reiterar las recomendaciones formuladas en el punto anterior
sobre la difusion de los derechos sexuales y reproductivos, la capacitacion de los agentes de

salud y la garantia de acceso a los MAC.

33 hitp://lwww.unicef.org/argentina/spanish/Salud _materno-infanto-juvenil-2009.pdf
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H. MEDIDAS DE PROTECCION ESPECIAL (ARTS. 22; 38; 39 ; 40; 37 (B) — (D);
Y 32-36 DE LA CONVENCION)

H. 1. Explotacién econdmica

Las cinco recomendaciones realizadas en este punto por el Comité han sido consideradas y
se han generado acciones desde el Estado que, de una u otra manera, establecen avances

respecto de la situacion del trabajo infantil en la Argentina.

A pesar de ello, continGia siendo altamente preocupante la enorme cantidad de nifios, nifias y
adolescentes que trabajan y las condiciones en que esto sucede. Cada region del pais tiene
caracteristicas propias pero todas tienen aspectos similares en cuanto al impacto sobre las
condiciones de vida de la poblacién menor de edad que trabaja, las dificultades para continuar
los estudios dentro del sistema educativo, el deterioro de su salud y riesgos ambientales a que

se encuentran expuestos.

Si bien las condiciones socioecondmicas, en el periodo contemplado por este informe, han
mejorado respecto de la crisis del 2000-2002 las necesidades de las familias mas pobres
siguen obligandolas a generar estrategias de sobrevivencia que involucran a los nifios y nifias

del grupo familiar.

Entre las noticias aparecidas en medios periodisticos en el afio 2006 se menciona que los
nifos y niflas que trabajan en la recoleccion de residuos ayudan a sus padres en la
clasificaciéon, incluso dentro de las trincheras. Los padres alegan que no saben donde

dejarlos®.

En el estudio realizado por el Estado Argentino (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social e INDEC, EANNA) se plantea que la forma predominante del trabajo infantil es la ayuda
a los padres para los dos grupos de edad relevados -5 a 13 y 14 a 17 afios-, en este ultimo
grupo aquellos que trabajan por su cuenta o para un patréon son altamente significativos y

representan ambos la mitad de la muestra.

Las cifras arrojadas por este informe resultan alarmantes, si se considera que 4 millones de
chicos menores de 17 afios trabajan, cien mil de ellos en la recoleccidon de basura. En la
region del Noroeste Argentino, el 60% de las tareas de "cartoneo" lo realizan menores de 14
afios. Ademas, el 21 % de las nifias y nifios menores de 13 afios realizan tareas domésticas

10 o mas horas por semana.

% Ver Anexo Medios masivos de comunicacion
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Vale mencionar que en el 2009 se ha incrementado la edad minima de trabajo, segun lo
sugerido por el Comité, a 15 afios y que a partir de mayo de 2010 regira la norma desde los 16

afos de edad.

Del mismo modo se destaca la puesta en funcionamiento de las COPRETI (Comisiones
Provinciales para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil), asi como se sefiala como
positiva la conformacion del Observatorio sobre Trabajo Infantil, entre otras medidas

oportunas.

A pesar de estos avances, en el pais no se respeta la prohibicion de trabajar a los menores de
15 afios, segun la informacién oficial. Del mismo modo se desconocen las restricciones en el
tipo de trabajo (por ejemplo en los trabajos forzosos) y las obligaciones a la proteccion social
que garantizan el derecho a trabajar de los adolescentes. El 91% de los adolescentes que
trabajan lo hace sin que se cumplan las condiciones minimas, como tener obra social o
proteccibn de una ART (Aseguradora de Riesgos del Trabajo), segun los datos oficiales
relevados en la EANNA.

En relacion con ello, vale decir que no se han implementado politicas especificas para mejorar
las condiciones de empleabilidad de los trabajadores de 15 a 18 afios y son limitadas las

politicas educativas que garantizan la continuidad de la educacién de nivel medio.

En el mismo sentido inquieta la escasa capacidad gubernamental para controlar el

cumplimento de las normativas que prohiben el trabajo infantil.

La situacion se repite en cada zona del pais segun los datos publicados por el informe del
Ministerio de Trabajo de la Nacién que admite que, por ejemplo, en Tucuman faltan controles y
sanciones por parte de entidades del Estado. También en esa provincia hay mas de 4.000
nifos, nifias y adolescentes, de entre 6 y 17 afios, que son explotados laboralmente, segun
datos oficiales. El 80 % de ellos, es decir unos 3.000 menores de edad, son sometidos a
actividades rurales mientras que el resto a trabajos urbanos, motivos por lo cual un 65 % del
total no asiste o deja de concurrir a las escuelas. La organizacion internacional Save the
Children asegur6 que la Argentina es el pais de América Latina donde el trabajo infantil ha
crecido de forma mas alarmante, al aumentar 6 veces en los ultimos afios. (Agencia de
noticias CTA: 13/06/2007)

En la Ciudad de Buenos Aires se ha denunciado en los ultimos afios una importante cantidad
de talleres clandestinos, especialmente ligados a la industria textil. En ellos trabajan en

condiciones de explotaciébn o esclavitud, incluso personas menores de edad. También se
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registraron nifios y nifias que permanecen viviendo alli junto a sus familiares en condiciones

de abandono y hacinamiento.

Nifios y nifias en situacion de trabajo hasta 14 afios  : Argentina 1990/2004
1995 482.803
2001 1.503.925
2002 1.939.288
2006 2.500.000
2008 2.500.000

Fuente: Silva, Maria Alejandra (2008) en base a
Nieto, 1990, MTSS 1995, 2001, 2002, 2003, 2004 y UNICEF y OIT, 2008.

Asimismo preocupan, las serias dificultades existentes para la puesta en agenda de la
problematica del trabajo infantil y principalmente la invisibilizacién del trabajo domeéstico de las

nifias, de modo especial de las adolescentes.

Por esta razdn se recomienda la definicibn de politicas especificas como la creacién de
lugares para que los nifios y nifias se queden bajo cuidado adulto de dia o de noche mientras

los padres trabajan en la recoleccidén de basura u otras actividades no formalizadas.

Por otro lado se sugiere realizar mayores controles sobre los empleadores que contraten
trabajo adolescente asi como mejorar los sistemas de deteccion de trabajo clandestino y
esclavo, entre otras cosas, a partir de la articulacion de distintas areas de gobierno con

sindicatos, organizaciones no gubernamentales y camaras empresarias.

Finalmente se debe destacar que, en octubre de 2009, se ha sancionado la Asignacion
Universal por Hijo, e incluye a aquellos nifios y nifias que no perciban otra asignacion familiar y
pertenecen a grupos familiares desocupados o que se desempefien en la actividad informal.
Se detall6 que hasta los 4 afios se debera cumplir con el control sanitario y la vacunacion
obligatoria, y a partir de los 5 afios debera acreditarse la concurrencia a establecimientos
educativos publicos. Con esta medida, algunas familias verdn modificadas sus condiciones de

vida, lo cual incidiria en una probable disminucién del trabajo infantil.

H.2 Explotacién sexual y trata de nifios
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En relacidbn con este tema se propone diferenciar tres cuestiones para comprender su
dimensién. Por un lado, la explotacion sexual y la trata de personas concretamente han
crecido. La Fundacién El Otro ha estimado que el nimero de victimas en nuestro pais supera
ampliamente el medio millén®. En el periodo 2004 a 2007, la Oficina de Asistencia Integral a la
Victima del Delito ha visto multiplicarse casi por diez el nUmero de victimas asistidas.

Sin lugar a dudas, el negocio que este delito significa se estd expandiendo por todo el territorio
nacional. En el 2006 la Organizacion Internacional para las Migraciones sobre la situacién de
la Trata para Explotacién Sexual en la Argentina, realiz6 una investigacion con caracter de
diagnostico exploratorio que planteaba que el fendmeno se ha instalado en el pais y existen
casos reportados en todas las provincias argentinas. El estudio concluye que en Argentina
existe un predominio de la trata interna sobre la internacional y que todas las provincias
argentinas tienen casos de trata detectados. Algunas como puntos de origen, como Misiones,
Tucuman, Jujuy y Santa Fe, y otras como puntos de destino, como Buenos Aires, Cérdoba,
Santa Cruz, Rio Negro y Chubut. También existen provincias en las que coexisten ambas

caracteristicas.

En segundo lugar, este tema se ha visibilizado en los dltimos afios, esta presente en los
medios de comunicaciéon, en las agendas de gobierno local y en los organismos
internacionales. Pero principalmente ha sido movilizado por la sociedad civil, ya que a partir de
numerosos casos de explotacién sexual y trata de personas los propios familiares se han
constituido en organizaciones sociales para buscar a las victimas, para que la justicia
intervenga, para reclamar la accion del Estado®. Se ha detectado que cuanta mas informacion
tiene la ciudadania, mas se denuncian hechos vinculados a la trata y se producen mas

detenciones de personas involucradas en organizaciones criminales.

Por dltimo, la clandestinidad en la que actian las redes de explotacion y trata dificultan
seriamente el acceso a la informacion sobre las modalidades de operacion de las mismas. A la
fecha, y a pesar de la necesidad de contar con datos certeros, no hay estadisticas oficiales. En
general, la informacién esta basada en articulos periodisticos o denuncias de ONG y son un
subregistro de la realidad. Segun sefiala un informe de la ONG Mujeres en Igualdad: “no se
avanz6 demasiado. Los datos que se consiguieron son cualitativos. Hay muy pocos datos
cuantitativos. El problema es que no existe informacion estadistica sobre la trata de personas.

La informacion que tenemos es parcial e incompleta™’.

% Fundacion El Otro: http:/esclavitudcero.wordpress.com/
% ver Anexo Medios Masivos de Comunicacion
Artemisa  Noticias, Alejandra  Waigandt, “No  existe informacion  estadistica”,  4/6/2008
http://www.artemisanoticias.com.ar/site/notas.asp?id=30&idnota=5750
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En una nota periodistica de Silvia Chejter®, “Sociedad vacilante” aparecida el 17/04/2006* la
sociologa plantea que “En todas las ciudades, localidades, grandes o pequefias de distintas
regiones del pais se ha constatado la presencia de nifias prostituidas y nifios prostituidos”.
También se detectaron "directa o indirectamente nifias y nifios en los espacios de prostitucion
callejera (calles, rutas, plazas, estaciones de servicio) y en lugares cerrados: Prostibulos,
saunas, casas de masajes, whiskerias, etc". El ingreso al mundo prostibulario no es
espontaneo sino que, en la mayoria de los casos, implica procesos activos de captacion. Y la
mayoria de estas victimas fueron reclutadas entre los 12 y los 15 afios. Las practicas

prostituyentes, aunque repudiadas, prohibidas y reprimidas, en la practica son toleradas”.

En consecuencia, si bien se han formulado programas y aprobado leyes, ésta problematica se
encuentra en pleno desarrollo y crecimiento, y requiere de acciones de gobierno articuladas
para su erradicacion. En primer lugar, debiera reglamentarse el Decreto, sancionado hace mas
de un afio, del Programa Nacional de Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas (Ley
Nacional 26.364). Ademas debe remarcarse que ésta ley no prevé la constitucion de un
organismo coordinador que defina la atencion y proteccién especializada que las victimas
requieren. Tampoco establece, tal como lo recomienda el Comité, la puesta en marcha del
Plan Nacional de Accion contra la explotacion sexual comercial y el trafico de nifios, nifias y
adolescentes. Y finalmente, se destaca que las penas que establece en estos casos son tan
bajas que permiten la excarcelaciéon de los delincuentesy en los hechos, deja impunes la
mayor parte de los casos.

En funcién de lo expuesto se reivindica la urgente necesidad de generar politicas adecuadas

ya que una ley sin politica publica y presupuesto carece de todo valor.

Entre los programas implementados por el Estado Nacional se encuentra la Brigada Nin@S
Contra La Explotacion Sexual Comercial De Nifias, Nifios Y Adolescentes perteneciente al
Programa “Las Victimas contra las Violencias”, que cuenta con un equipo especializado
conformado por psicélogas, trabajadoras sociales y personal de la Policia Federal Argentina.
Esta Brigada, si bien se inscribe en el marco de un programa nacional, sélo actta en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Se solicita al Comité recomendar la implementacion de este programa a nivel nacional, al

menos hasta tanto no se implemente el Plan Nacional ya mencionado.

De igual modo se encuentra en la Ciudad de Buenos Aires, la primera Unidad Fiscal de

Investigaciones de Delitos contra la Integridad Sexual, Trata y Pornografia Infantil, creada a

38 Cheijter, Silvia. Socidloga autora de "La Nifiez Prostituida”, investigacion financiada por UNICEF
% Diario Clarin, 17/04/2006: http://www.clarin.com/diario/2006/04/17/policiales/g-04103.htm
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instancias de la Procuracion General de la Nacion. Esta fiscalia especializada se encuentra
funcionando exclusivamente en el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires y exclusivamente para

trata con fines de explotacion sexual.

Finalmente se propone intensificar el trabajo de formacién y capacitacion de las fuerzas
policiales asi como de los agentes especializados que intervienen en la temética. En el mismo
sentido se sugiere continuar y profundizar las campafas, especialmente en el &mbito escolar,
sobre la explotacién sexual, la trata de nifios, nifias y adolescentes y la violencia de género, de
manera de generar conciencia y promover la sensibilizacion de las personas menores de edad

en relacion con esta problemética.

En conclusién parece evidente los dilemas a los que se encuentra expuesto el control estatal
en este tema, principalmente en relacion con la falta de coordinaciéon a nivel nacional, con la
supervision y regulacion del trabajo a domicilio y con la inspeccién de las habilitaciones de
locales comerciales que —habilitados para funcionar como bares, whiskerias o pizzerias-
funcionan en realidad como prostibulos, entre otros. Es necesario que el Estado se ocupe de
la regulacion y control de estos temas ya que su omision favorece el desarrollo y expansién de

las redes de explotacion y trata en todo el territorio nacional.
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